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Cosa tratteremo

● Tipologie di supporto finanziario della UE (fondo perduto Vs 
Strum Finanz)

● Fondi strutturali e Investimento e sinergie con il Piano Juncker

● Definizione, caratteristiche ed uso degli SFIn (3 tipi) nel 
perseguimento delle politiche europee 

● Quali problemi incontrati in passato ed i correttivi introdotti nella 
progrmmazione 2014-2020

● Sfin nei POR e le fasi di ex ante assessment che le regioni 
(Italia) devono condurre

● Ex: SFIn nel POR FESR Umbria 



  

SUPPORTO FINANZIARIO UE

L'UE interviene attraverso il supporto finanziario sotto forma di diversi 
incentivi che includono:

● Grants (sovvenzioni a fondo perduto)

● Prizes (premi), 

● Contracts (tenders/appalti)

● Assistenza repayble (BEI es ELENA IEE)

● Strumenti finanziari (già strumenti di ingengeria 
finanziaria)

● > il 75 % del budget dell'UE è gestito (gestione decentrata) dagli SM. In 
questa partita rientrano i fondi di coesione e la PAC . Il resto è gestito 
centralmente in primis dalla Commissione europea o da Agenzie esecutive



QUADRO DI INSIEME
Fondi Diretti o tematici/ Fondi strutturali e di investimento

tipologia di supporto finanzario (grant Vs non grant)
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Risorse degli Stati membri (% del PIL)

Linee di programma o finanziamenti diretti

Grants/sovvenzioni 

Tenders/appalti

FESR
FESR

             EU definisce le proprie politiche 

ESIF fondi a gestione 
decentrata (principio di 
sussidiarietà)

FSE

FEASR 
-AGRICOLTURA E 
SVILUPPO RURALE

Fondo di coesione

FEAMP 
(promozione 
della pesca)

Fondi Sviluppo 
Rurale

Fondi di 
coesione “Il principio di sussidiarietà implica che la 

UE non può agire a meno che la sua azione 
non sia più efficace dell'azione presa a livello 
nazionale, regionale o locale” 
Guidance for beneficiaries ESIF and related funding, EC 2014)

Strum finanz Innovativi

Grants/sovvenzioni 

Strum finanz Innovativi

POLITICA 
REGIONALE 
EUROPEA

Principale politica 
di investimento 

dell'UE Complementare al 
Piano Junker

http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/synergies_beneficiaries_en.pdf


Le nuove politiche di coesione 2014-2020
ESIF , E2020, sostegno agli investimenti

1)1)NEW – NEW – ESIF strettamente collegati a strategia di ESIF strettamente collegati a strategia di 
investimento conforme agli obiettivi di della investimento conforme agli obiettivi di della Europa Europa 
20202020  (di cui ne prevede il monitoraggio  dei 
« progressi negli » SM) 

2)2)NEW -NEW - SOSTIENE IL PIANO JUNKER SOSTIENE IL PIANO JUNKER
Gli ESIF rappresentano una parte essenziale del 
Investment Plan for Europe supportando pertanto il 
Fondo per gli Investimenti Startegici ---- 
complementari al Piano Junker

20/03/14 5

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_it


  

Il contesto di crisi economica recente e gli ESIF (fondi 
strutturali e di investimento) 

CONTESTO

Dagli anni '90 gli investimenti 
pubblici nella EU sono in costante 
decremento. 

Nel peridod 2007-2012 (specie 
dopo la crisi del 2008) si è 
verificato un crollo investimenti 
(anche pubblici) in Europa con 
perdita di imprese, condizioni più 
rigide di access al credito, accesso 
più dificile al mercato di capitali (*); 
  

Solo in Italia la perdita è stata di 90 
Miliardi)  di cui 90% riferite ad 
imprese private (*) Fonte: Terzi et Alia, 
Investire nella crescita: idee per rilanciare l'Italia, McKinsey 2013

● Gli ESIF mirano a stimolare 
l'economia reale attraverso i 
sostegno agli investimenti 
pubblici che possano agire da 
volano mobilitando ed attraendo 
capitali privati;

● 2014-2016 gli ESIF costituiscono 
il 14% del tot del volume di 
investimenti pubblici nell'UE (per 
taluni stati anche il 70%)

● 120 Milardi euro sono destinati lla 
R&I, supporto alle PMI ed alle 
tecnilogie digitali, in tal modo 
contribendo all'Ob di di crescita 
intelligente della strategia E2020

https://www.mckinsey.it/idee/investire-nella-crescita-idee-per-rilanciare-litalia


Piano Juncker
● INIZIATIVA MARKET DRIVEN 

(partita nel 2014 – elezioni PE)

● Commissione euopea e Gruppo 
BEI (BEI e FEI)

● Non rientra nella 
regolamentazione ESIF

● 2014-2017 – Euro 21 bn 
Risorse poste a garanzia 

● Per investimenti a maggior 
rischio

● 2 finestre: investimenti stretegici 
+ finestra PMI e mid cap

● (supporto) Garanzie, prestiti, 
equity



Fonte: sito BEI

http://www.eib.org/efsi/efsi_dashboard_en.jpg


Uso degli SF Innovativi da parte 
dell'UE 

●  L'uso degli strumenti finanziari innovativi a 
livello europeo è stato concepito quale mezzo 
per consentire all'Unione di stimolare il 
volume degli investimenti nell'economia 
europea reale conformemente ai propri 
obiettivi, in un contesto in cui la continua 
diminuzione delle risorse destinate al bilancio 
dell'UE si contrappone alla costante crescita 
delle sue ambizioni politiche e, pertanto, delle 
sue esigenze



Grant e non grant 
STRUMENTI FINANZIARI INNOVATIVI

VS 

FINANZIAMENTI A FONDO PERDUTO

DEFINIZIONE (PIATTAFORMA FI.COMPASS)

● MISURE DI SUPPORTO DELL'UE RESE DISPONIBILI IN VIA COMPLEMENTARE PER PERSEGUIRE 1 O PIU' 
OBIETTIVI DELL'UE. Tali strumenti possono AVERE LA FORMA:

– capitale o quasi capitale;
– Prestiti o garanzie
– Altri strumenti a rischio condiviso

●

CARATTERISTICHE 

FORMA

LEVERAGE 
FACTOR/FATTORE 
LEVA
Abilità intrinseca di 
stimolare un investo 
globale che ecceda il 
contributo UE

REVOLVING/
ROTATIVO
Generano ritorni ed 
entrate e sono 
reimpiegabili (grande 
vantaggio per la PA!)

Fonte. 
● Piattaforma europea fi.compass
● Risoluzione del Parlamento europeo del 26 ottobre 2012 sugli strumenti finanziari innovativi nel 

contesto del prossimo quadro finanziario pluriennale (2012/2027(INI))

https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/


Gap e lacune di mercato 

Per capire dobbiamo far riferimento a tre situazioni di investimento (punto 6 
Risoluz PE)

1) situazioni ottimali, in cui il rendimento è chiaramente positivo e consente il 
finanziamento da parte del mercato; 

2) situazioni subottimali, in cui il rendimento, seppur presente, 
non basta ad assicurare il finanziamento da parte del mercato 
e giustifica il ricorso a uno strumento finanziario innovativo; 

3) situazioni caratterizzate da un rendimento ridotto o nullo, in cui si rende 
necessario l'intervento dell'Unione sotto forma di sovvenzioni, che possono 
essere combinate agli strumenti finanziari innovativi se il progetto lo 
consente; 



Uso degli strumenti innovativi nel 
tempo

● Dal 2000 le istituzioni europee hanno sviluppato ua serie di strumenti 
finanziari innovativi basati su meccanismi che combinano sovvenzioni a 
titolo del bilancio con finanziamenti pubblici e privati

●

Fonte: Pubblicazione fi.compass (2015) 
Una via sostenibile per raggiungere gli obiettivi economici e sociali dell’UE. Strumenti finanziari

UTILIZZAZIONE 
CRESCENTE 
DEGLI SF IN nei 
FS e adesso negli 
ESIF

https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/ESIF_A_sustainable_way_of_achieving_EU_economic_and_social_objectives_IT.pdf


TIPOLGIE DI SF Inn sviluppati nel tempo 

dalle istituz europee (punto 3 Risoluz PE 2012)

● Gli strumenti finanziari innovativi finora sviluppati prevedono tipi 
di intervento estremamente vari, che includono 

● l'acquisizione di partecipazioni in fondi di capitale proprio/di capitale di 
rischio («equity/venture capital»), 

● meccanismi di garanzia/controgaranzia presso intermediari finanziari (in 
particolare banche);

●  strumenti di condivisione del rischio con le istituzioni finanziarie per 
stimolare l'investimento, l'innovazione e la ricerca;

● Estremamente vari data l'applicazione in tantissimi campi

● PMI, ENERGIA, CAMBIAM CLIMATICI, OCCUPAZIONE& 
MICROCREDITO, INFRASTRUTTURE DI TRASPORTO, TECNOLOGIE 
DELL'INFORMAZIONE 



Classificazione in base all'uso degli Strumenti 
Finanziari Innovativi (politiche UE) 

● 3 gruppi
● A) Strumenti per le politiche interne gestiti 

direttamente gestiti dalla CE

● B) Strumenti soto la partita dei fondi a gestione 
decentarta (shared funding – fondi strutturali ora ESIF) 
che sono “controllati” dagli SM 

● C) Strumenti per l'azione esterna dell'UE (ha funzionato logica 
rotativa)

Fonte: 
Nunes, Ferrer, THE USE OF iNNOVATIVE fINANCIAL iNSTRUMENTS FOR FINANCING  EU pOLICIES AND OBJECTIVES, Publicazione CEPS 2012

Nella programmazione Fondi di coesione 2007-2013
gli SFIn e la loro applicazione erano limitati a ristretti ambiti (energia, sostenibil 
urbana etc). Negli ESIF supporterà titti lo OT e quindi qualunque ambito che sia 
utile alla finalizzazione della Strategia E2020 

https://www.ceps.eu/publications/use-innovative-financial-instruments-financing-eu-policies-and-objectives-implications


●A) Strumenti per le politiche interne 
gestiti direttamente gestiti dalla CE 

(indicazioni per 2014-2020)

● Per il raggiugimento degli Obiettivi/target della 
Strategia Europa2020, ha consolidato l'uso degli SFIn 
centralmente gestiti nei seguenti 6 strumenti:

● Capitale e garanzie per la condivisione del rischio; 
● Finance facility for R&D 
● Capitale e garanzie per le PMI innovative (COSME)
● Microfinanza
● Educazione e cultura (Creative Europe)
● Strumento per trasporti ed energia (Connecting Europe Facility)

Fonte: 
Nunes, Ferrer, THE USE OF iNNOVATIVE fINANCIAL iNSTRUMENTS FOR FINANCING  EU pOLICIES AND OBJECTIVES, Publicazione CEPS 2012

https://www.ceps.eu/publications/use-innovative-financial-instruments-financing-eu-policies-and-objectives-implications


●B) Strumenti sotto la partita dei fondi a gestione 
decentrata (shared funding – Fondi Strutturali ora ESIF) 

1/2 
● Programmazione FS 2007-2013
● BUDGET: Un incremento nell'allocazione delle risorse rispetto al passato

● AMBITI DI UTILIZZO, limitato a : PMI; Sviluppo urbano e rigenerazione 
sostenibile; EE & rinnovabili negli edifici

● IMPIEGO NEGLI SM: Molto diversificata (circa 178 programmi, 
applicazioni!!!!!) 

● PROBLEMI (principali) spese delle Autorità di Gestione (AdG) e beneficiari:

● Mancanza di sensibilizzazione/informazioni o conoscenze degli SF Inn,
● Mancanza di un chiaro quadro regolamentativo;
● Incoerenze e sovrapposizioni degli strumenti
● Ex ante assessment inadeguati o incompleti
● Ambiti di applicazione limitati (quindi poco impatto sugli obiettivi)

Fonte: 
Nunes, Ferrer, THE USE OF iNNOVATIVE fINANCIAL iNSTRUMENTS FOR FINANCING  EU pOLICIES AND OBJECTIVES, Publicazione CEPS 2012

https://www.ceps.eu/publications/use-innovative-financial-instruments-financing-eu-policies-and-objectives-implications


●B) Strumenti sotto la partita dei fondi 
a gestione decentrata 

(shared funding – Fondi Strutturali ora ESIF) 2/2

● PROGRAMMAZIONE 2014-2020 ESIF (art 66 Regolamento comune ESIF) 

● decade l'obbligo di creare una Holding – Es Jessica

● Applicazione a tutti gli OT e le priorità di investimento ricomprese nei Piani Operativi, posto che 
sia sempre verificata la fattibilità (viability) rispetto il beneficiario finale e la capacità del progetto 
di dare dei ritorni (leverage factors) reinvestibili  (rotative)

●  La verifica della viabilità economica fa anche decadere il divieto di utilizzare per uno stesso 
progetto più fonti di finanziamento combinando gli SF Inn con le Grant (sovvenzioni)

Fonte: 
Nunes, Ferrer, THE USE OF iNNOVATIVE fINANCIAL iNSTRUMENTS FOR FINANCING  EU pOLICIES AND OBJECTIVES, Publicazione CEPS 2012

Ex ante assessment (valutazione ex ante – prima volontaristica) che le 
AdG dovranno obbligatoriamente utilizzare se opteranno per l'uso di SF 
Inn (es in Italia nei POR troverete questa opzione nell'asse “Energia”, EE 
edifici P/P)   

https://www.ceps.eu/publications/use-innovative-financial-instruments-financing-eu-policies-and-objectives-implications


●B) Strumenti soto la partita dei fondi
a gestione decentrata (ESIF) 

● EX ANTE ASSESSMENT (art 37 (2) Reg comune ESIF)

● Gli strumenti finanziari innovativi dovranno esser 
individuati e sviluppati (designed) a seguito di un processo 
di valutazione ex ante mitante a:

● Identificazione dei gap e defaillance di mercato, delle situazioni di investimenti, dei bisogni di 
investimeno;

● Valore aggiunto nell'impiego degli SF In ( la massa critica  e le economie di scala ottenibili)
● Valutazione delle esperienze precedenti nell'uso di simili strumenti e ex ante assessment condotti in 

passato
● La risorse eventuali P/P che possono esser moilitae complessivamente
● La strategia di investimento proposta
● I risultati attesi
● Sistemi e criteri di verifica per il monitoraggio dei risulatati 

● Obbligo di messa a punto di un report che presenti lo stato di attuazione e che sia 
un annex del report anuale da inoltrare alla CE   



  

Principali tipologie di SF Inn (2014-
2020) 

● Gli strumenti finanziari si possono classificare nelle seguenti categorie:

● Ø PRESTITI (LOANS): sono forme di finanziamento destinate a imprese o individui che devono essere 
rimborsati secondo scadenze predefinite. Si interviene con i prestiti quando le banche sono riluttanti a 
concederli prestiti o a offrire finanziamenti a buone condizioni (ad esempio, con bassi tassi di interesse, con 
periodi di rimborso abbastanza lunghi, con requisiti di garanzia limitati).

● Ø MICROCREDITI 8MICRO-FINANCE): sono piccoli prestiti concessi a persone e micro-imprese spesso 
escluse dall’accesso al credito. Generalmente sono caratterizzati da un breve periodo di prestito e vengono 
concessi senza garanzie o con garanzie minime.

● Ø GARANZIE (LOAN GUARANTEES): assicurano ai creditori il rimborso parziale o totale del capitale 
prestato anche qualora il beneficiario non dovesse essere in grado di rimborsare il prestito. Il soggetto che 
presta la garanzia è infatti tenuto a coprire l’eventuale deficit o default del beneficiario.

● Ø STRUMENTI DI EQUITY (EQUITY): consistono nell’investimento di capitali in una società in cambio della 
proprietà totale o parziale di tale impresa; l’investitore può assumere un certo controllo della gestione della 
società e può condividere i profitti dell’azienda. Questo tipo  di strumento comprende il venture capital (o 
capitale di rischio), il seed capital (capitale iniziale) e il capitale per le start-up. Il rendimento dipende dalla 
crescita e dalla redditività dell’impresa e si realizza quando l’investitore vende la sua quota di impresa ad un 
altro investitore (“uscita”) o attraverso un’offerta pubblica iniziale (IPO).

● FONTE: FI.COMPASS.EU



Processo iterativo per ex ante 
assessment

Fonte: EIB presentazione;Pieter Coppens  Ex Ante assessment

http://www.eib.org/attachments/general/events/2014_01_30_csi_europe_coppens_en.pdf


 FI.COMPASS
● fi-compass is a unique platform for advisory services on financial instruments under the European 

Structural and Investment funds (ESIF) and microfinance under the Programme for Employment and 
Social Innovation (EaSI).

●

● fi-compass is provided by the European Commission in partnership with the European Investment 
Bank.

●

● fi-compass is designed to support ESIF managing authorities, EaSI microfinance providers and other 
interested parties, by providing practical know-how and learning tools on financial instruments. These 
will include “how-to” manuals, factsheets for quick reference, e-learning modules, face-to-face training 
seminars and networking events.



  

SFIn ed ex ante assessment – Dove 
trovarli?

Fonte. Por fesr 2'014-2020 Regione Umbria



  

FONTE: REGIONE UMBRIA
http://www.regione.umbria.it/documents/18/7342002/Studio+per+l
%27applicazione+degli+strumenti+dfinanziaria+agli+enti+pubblici/147eeb94-bad8-4eae-8ea2-cea9c315fcad

http://www.regione.umbria.it/documents/18/7342002/Studio+per+l'applicazione+degli+strumenti+dfinanziaria+agli+enti+pubblici/147eeb94-bad8-4eae-8ea2-cea9c315fcad


  

ASSE 4 - ENERGIA

● STRUMENTI FINANZIARI



  

ASSE 4 - ENERGIA



  

POR FESR UMBRIA



  

Ex ante assessment report – Regione Umbria

Fonte: STUDIO CHE ANALIZZA LE DIVERSE MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEGLI STRUMENTI FINANZIARI DESTINATI A FAVORIRE L’EFFICIENZA 

ENERGETICA NEGLI EDIFICI PUBBLICI E/STRUTTURE PUBBLICHE - RAPPORTO FINALE Agosto 2016



Thank you 

Arch. Paola Amato, Validated Lead Expert of the Programme Ubact III

http://urbact.eu/amato

eu.amato@gmail.com

Linkedin: PAOLA SABATELLI AMATO

http://urbact.eu/amato
mailto:eu.amato@gmail.com
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